北海市法律援助补贴标准补充规定起草说明

为加强和促进我市法律援助工作，调动法律援助事项承办人员开展法律援助工作的积极性，更好地满足人民群众法律援助需求，促进我市法律援助事业持续健康发展。根据《自治区司法厅 自治区财政厅关于完善法律援助补贴标准的实施意见》（桂司通〔2020〕161号），对市司法局、市财政局联合印发的《北海市法律援助补贴实施意见》（北司发〔2021〕134号）进行动态调整，市司法局、市财政局联合草拟了《北海市法律援助补贴标准补充规定（征求意见稿）》，现将起草情况作如下说明：

一、文件出台的必要性、合法性

《中华人民共和国法律援助法》第五十二条第二款“法律援助补贴的标准，由省、自治区、直辖市人民政府司法行政部门会同同级财政部门，根据当地经济发展水平和法律援助的服务类型、承办成本、基本劳务费用等确定，并实行动态调整”。《自治区司法厅 自治区财政厅关于完善法律援助补贴标准的实施意见》明确规定“建立健全法律援助补贴标准动态调整机制。当法律援助事项直接费用、基本劳务费用等发生较大变化时，应当及时调整法律援助补贴标准”。

《北海市法律援助补贴标准补充规定（征求意见稿）》既能体现律师工作的差别化，也能大幅度减轻落实最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部《关于进一步深化刑事案件律师辩护全覆盖试点工作的意见》带来支付压力。

二、文件主要内容和特点

《北海市法律援助补贴标准补充规定（征求意见稿）》主要内容包括：普通刑事法律援助案件补贴标准、普通民事和行政法律援助案件补贴标准，明确“同一案件有2名及以上受援人的”的类型以及《北海市法律援助补贴标准补充规定（征求意见稿）》的执行时间。具体以下几个特点：

一是统筹兼顾，适应工作实际需要。《北海市法律援助补贴标准补充规定（征求意见稿）》的起草，我们充分考虑到了我市经济社会发展水平和法律援助工作情况，也参考了南宁等地的标准，《北海市法律援助补贴标准补充规定（征求意见稿）》中各项补贴标准均符合自治区司法厅、自治区财政厅《关于完善法律援助补贴标准的实施意见》要求“普通刑事法律援助案件补贴标准：自治区内办案的，每件补贴1200-3750元；跨自治区办案的，每件补贴2250-4500元。普通民事、行政法律援助案件补贴标准：自治区内办案的，每件补贴1500-3750元；跨自治区办案的，每件补贴2250-4500元”。
二是尽量细化，便于实际操作使用。针对案件的不同阶段、不同情形进行了区分细化，如：将原来“普通刑事案件”区分到侦查阶段、审查起诉阶段，审理阶段分为不开庭审理和开庭审理。针对普通民事案件作出进一步细化；劳动仲裁阶段、未经开庭审理调解结案的一审、不开庭审理的二审、申请国家赔偿案件等。

三是凸显差异，根据办案成本调整。根据《中华人民共和国劳动法》，劳动争议案件必须仲裁前置，而“申请人不具有主体资格”类型的法律援助案件在实践中比较多，表现为：超过法定劳动年龄等，受援人需要经过仲裁前置，才能向法院起诉。该类型案件往往工作量将对较少，参考代书费用500元发放较为合适。

三、其他需要说明的情况

《北海市法律援助补贴标准补充规定（送审稿）》，从2023年1月1日起执行。
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